N ) 0
— P Neistio

~ Sozialpolitik

Auslanderstatus und Sozialhilfe
Claudio Bolzman, Jean-Pierre Tabin
Originalversion in franzdsischer Sprache

DOI: https://doi.org/10.33058/seismo0.30739.0026

Erstverdffentlicht: December 2020

Worterbuch der Schweizer Sozialpolitik
Jean-Michel Bonvin, Valérie Hugentobler, Carlo Kndpfel, Pascal Maeder, Ueli Tecklenburg (Hrsg.)

Verdffentlicht von: Seismo Verlag, Zirich und Genf

ISBN ePDF 978-3-03777-739-8
ISBN Print 978-3-03777-177-8

Zitiervorschlag: Bolzman, Claudio; Tabin, Jean-Pierre. 2020. Auslédnderstatus und Sozialhilfe. In Jean-Michel Bonvin, Valérie
Hugentobler, Carlo Kndpfel, Pascal Maeder, Ueli Tecklenburg (Hrsg.), Wérterbuch der Schweizer Sozialpolitik. Zirich: Seismo
Verlag, DOI https://doi.org/10.33058/seism0.30739.

Sozialhilfe war schon immer in erster Linie jenen Menschen vorbehalten, die eine Gesellschaft als «die Ihren» betrachtet. Daher
verwundert es kaum, dass die Frage des Empfangerkreises stets im Mittelpunkt der Diskussionen rund um die Sozialhilfe
gestanden hat - und das seit den Anféngen der Eidgenossenschaft. Friiher wurden die «Fremden» aus anderen Gemeinden
oder Kantonen von der Sozialhilfe ausgeschlossen. Heute sind es vor allem Personen ausléndischer Nationalitdt, die diese
Exklusion erfahren.

Das Verhdltnis zwischen der Sozialhilfe und dem Status als Auslanderin bzw. Auslander kann zundchst einmal paradox
anmuten. Denn ein Teil der Sozialgesetzgebung zielt eigentlich darauf ab, jede bedirftige Person zu schiitzen. So heisst es in
Artikel 12 der Bundesverfassung von 1999: «Wer in Not gerét [...], hat Anspruch auf Hilfe und Betreuung und auf die Mittel, die
fir ein menschenwirdiges Dasein unerlasslich sind.» Um diese Verfassungsbestimmung zu erfillen, wurde die 6ffentliche
Fursorge bzw. Sozialhilfe eingerichtet. Doch anders, als man es erwarten kdénnte, haben nicht alle Personen Zugang zur
ordentlichen Sozialhilfe, da dieses Recht an die Aufenthaltsbewilligung gekniipft ist. Das heisst, dass vor der Fiirsorgebehérde
zunachst einmal die zustandigen Migrationsbehdrden tatig werden. Die Allgemeingiiltigkeit des Rechts auf Sozialhilfe ist also
sehr relativ, sind doch bestimmte Personen davon ausgeschlossen. Das Paradox besteht indes nur dem Schein nach:
Wenngleich die sozialen Biirgerrechte ein Privileg der Einheimischen sind, werden sie mit gewissen Einschrankungen auch
Menschen gewabhrt, die die Nationalitat inres Wohnsitzstaats nicht besitzen. Die Schweiz hat - wie viele andere Staaten -
bestimmte Voraussetzungen fiir den Zugang zu Leistungen des Sozialstaats definiert, wie zum Beispiel die Notwendigkeit
eines Wohnsitzes im Hoheitsgebiet, die Dauer des Aufenthalts oder die Art der Aufenthaltsbewilligung.

Drei Kategorien von in der Schweiz lebenden Personen sind von der ordentlichen Sozialhilfe ausgeschlossen. Dabei handelt es
sich erstens um Personen auslandischer Nationalitét ohne Arbeitsbewilligung. Sie haben lediglich Anspruch auf Nothilfe, die
meist in Form von Gutscheinen oder Sachleistungen (z. B. Unterkunft und Verpflegung in Gemeinschaftseinrichtungen) gewéahrt
wird. Dies gilt auch flr abgewiesene Asylsuchende, sofern sie bezliglich der Riickkehr in ihr Herkunftsland mit den Behdrden
kooperieren. Zweitens sind Personen im Asylprozess betroffen. Sie erhalten von den Kantonen eine spezifische Sozialhilfe, die
meist ungefahr halb so hoch ist wie die Sozialhilfe fur die Wohnbevélkerung. Und drittens sind in diesem Zusammenhang die
Migrantinnen und Migranten zu nennen, die zur Arbeitssuche in die Schweiz kommen. Dies betrifft auch Personen aus
Mitgliedstaaten der Europdischen Union (EU) und der Europaischen Freihandelsassoziation (EFTA). Bei ihnen entscheidet der
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Status als unselbststandig erwerbstatige Person Uber ein allfdlliges Recht auf Sozialhilfe. Ein Arbeitsplatzverlust in der Schweiz
kann zum Verlust dieses Status und somit des Anspruchs auf Sozialhilfe fiihren. So hat das Bundesgericht entschieden, dass
Angehdrige von EU- und EFTA-Staaten ihren Status als unselbststéndig erwerbstdtige Personen in folgenden Féllen verlieren:
wenn sie freiwillig arbeitslos geworden sind oder wenn fur den Fall, dass sie unfreiwillig arbeitslos geworden sind, aufgrund
ihres Verhaltens feststeht, dass keinerlei ernsthafte Aussichten mehr darauf bestehen, dass sie in absehbarer Zeit eine andere
Arbeit finden werden oder wenn ihr Verhalten gesamthaft als «rechtsmissbrauchlich» bezeichnet werden muss. Der Wortlaut ist
s0 vage gehalten, dass ganz unterschiedliche Interpretationen méglich sind. Die Frage, ob Personen auslandischer Herkunft
Anspruch auf Sozialhilfe haben, steht in den européischen Staaten im Ubrigen immer wieder auf der Tagesordnung. Dabei geht
der Trend aktuell in Richtung einer restriktiven Handhabung, wie der Ausgang der 2016 durchgefiihrten Brexit-Abstimmung im
Vereinigten Konigreich zeigt.

Die Ubrigen in der Schweiz lebenden Ausléanderinnen und Ausldnder haben Zugang zur ordentlichen Sozialhilfe. Nehmen sie
diese in Anspruch, verlieren sie aber womaglich ihr Aufenthalts- bzw. Niederlassungsrecht in der Schweiz, weil die
schweizerische Auslédndergesetzgebung die Nitzlichkeit von Migration in den Vordergrund stellt. Der Aufenthalt von Personen
ausléndischer Nationalitat wird nur akzeptiert, wenn er die Gesellschaft mdglichst wenig kostet. Wenn eine Auslénderin oder
ein Auslander auf 6ffentliche Fiirsorge angewiesen ist, betrachtet das Gesetz dies als eine Tatsache, die dieselben Folgen
haben kann wie eine Straftat. Denn in beiden Féllen ist die Ausweisung als Sanktion vorgesehen.

Artikel 62 Abs. 2 lit. e des (nicht fir Angehdrige von EU- und EFTA-Staaten geltenden) Bundesgesetzes liber die
Ausléanderinnen und Auslander, das 2008 in Kraft getreten ist, sieht vor, dass die Aufenthaltsbewilligung (Ausweis B) einer
Auslanderin bzw. eines Auslanders widerrufen werden kann, wenn sie bzw. er «oder eine Person, fur die sie oder er zu sorgen
hat, auf Sozialhilfe angewiesen ist». Personen mit einer Niederlassungsbewilligung (Ausweis C), die also im Prinzip ein
langfristiges Aufenthaltsrecht besitzen, kann dieses Recht entzogen werden, wenn «die Ausléanderin oder der Auslander oder
eine Person, flr die sie oder er zu sorgen hat, dauerhaft und in erheblichem Mass auf Sozialhilfe angewiesen ist» (Art. 63 Abs.
1 lit. ¢). Hiervon ausgenommen sind nur Auslanderinnen und Auslander, die eine Niederlassungsbewilligung besitzen und sich
seit mehr als 15 Jahren in der Schweiz aufhalten (Art. 63 Abs. 2). In seiner Botschaft zur Anderung des Auslindergesetzes
vom 4. Mé&rz 2016 hat der Bundesrat jedoch eine Verschéarfung dieser Bestimmungen und insbesondere die Aufthebung der 15-
Jahre-Regelung vorgesehen.

Zur Bedeutung der Formulierung «dauerhaft und in erheblichem Mass auf Sozialhilfe angewiesen» hat das Bundesgericht
verschiedene Entscheide getroffen. Laut dieser Rechtsprechung, welche die Association Romande et Tessinoise des
Institutions d’Action Sociale (ARTIAS) in einem Dossier zusammengestellt hat, sind die Bedingungen hierfir in folgenden
Fallen erflillt: eine fiinfkdpfige Familie bezieht liber einen Zeitraum von rund elf Jahren 210 000 Franken; eine Einzelperson
bezieht Giber neun Jahre 96 000 Franken oder Uber zwélf Jahre 143 361 Franken; ein Paar bezieht innerhalb von flinfeinhalb
Jahren 80 000 Franken oder innerhalb von zwei Jahren 50 000 Franken Sozialhilfe. Geméass den Weisungen des
Staatssekretariats flr Migration vom Oktober 2013 ist von einer dauerhaften und erheblichen Flirsorgeabhéngigkeit
auszugehen, wenn eine Auslanderin oder ein Auslander Uber einen Zeitraum von zwei bis drei Jahren mehr als 80 000 Franken
an Sozialhilfe erhalten hat.

Es existiert keine Statistik des Bundes Uiber die Umsetzung dieser Artikel, die in die kantonale Zustandigkeit fallt.
Auslanderinnen und Auslander mit einer Kurzaufenthaltsbewilligung bis zu einem Jahr werden in der Regel nicht ausgewiesen.
Ihre Bewilligung wird jedoch nicht verldngert. Dieser Artikel wird auch angewandt, um die Nichtumwandlung der
Aufenthaltsbewilligung (Ausweis B) in eine Niederlassungsbewilligung (Ausweis C) und die Beschrankung des
Familiennachzugs zu begriinden. Manchmal verwehren die Behdrden Ausldnderinnen und Auslédndern wegen einer mdéglichen
drohenden Firsorgeabhéngigkeit das Recht auf ein Zusammenleben in der Familie. Ausserdem sehen Migrantinnen und
Migranten mitunter davon ab, ihr Recht auf Sozialhilfe geltend zu machen, um ihre Aufenthaltsbewilligung nicht zu verlieren.
Um weiterhin in der Schweiz bleiben zu kénnen, missen Auslanderinnen und Auslénder somit in manchen Féllen auf einen Teil
ihrer Rechte verzichten.

Weil die soziale Absicherung ein Privileg der Staatsangehdrigen ist, werden die von der Gesetzgebung als Auslénderinnen und
Auslander definierten Personen haufig - und insbesondere in politischen Kampagnen - verdéchtigt, Sozialleistungen
unberechtigt oder exzessiv in Anspruch nehmen zu wollen. Die Debatte und die einschldgigen Bestimmungen zeigen auf, dass
ihr von vornherein als vorldufig erachtetes und an Bedingungen gekniipftes Aufenthaltsrecht jederzeit widerrufen werden kann.
Ihr Status bringt es mit sich, dass Auslanderinnen und Auslénder die Rechtmassigkeit ihres Aufenthalts haufig nachweisen
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mussen. Und das Auslénderrecht erinnert sie regelmassig daran, welchen Preis sie dafiir zahlen miissen, dass sie oder ihre
Eltern aus dem Ausland in die Schweiz eingewandert sind.
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