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Unter dem Begriff «Austeritét» wird eine streng restriktive Finanzpolitik des Staates verstanden, die eine Reduzierung der
offentlichen Ausgaben anstrebt, um durch die Sanierung des Staatshaushalts finanzielle Stabilitat zu erzielen. Die
Austeritatspolitik ist in der Regel Bestandteil einer Fiskalpolitik (nach angelséachsischer Definition), die auf einen
ausgeglichenen Staatshaushalt abzielt. Aus der Sicht der einen ist das von der Austeritatspolitik angestrebte
Haushaltsgleichgewicht die Voraussetzung fir die finanzielle Nachhaltigkeit der Sozialpolitik; andere wiederum glauben, dass
diese Politik von einer neoliberalen Weltsicht geprégt ist, wonach Regierungen und Staaten ebenso wie Birgerinnen und
Burger durch die Mérkte, insbesondere durch die Finanzmarkte, reguliert werden sollten und prangern die negativen
Auswirkungen der dazu gehdrigen Instrumente auf die Sozialpolitik sowie allgemein auf die Umsetzung der Sozialrechte an.

Zu den sogenannten «Austeritdtsmassnahmen» gehéren die «Uberpriifung der éffentlichen Ausgaben» (Spending Review) zur
«Optimierung» der staatlichen Leistungen, die Senkung der Sozialausgaben, insbesondere bezliglich Renten,
Gesundheitsausgaben und Sozialhilfe und die Erhéhung der Steuerbelastung der Haushalte. Die haufigsten Folgen der
Austeritat sind steigende Arbeitslosigkeit, Rezession und sinkender Konsum. Dadurch, dass das Wirtschaftswachstum sich
verlangsamt oder véllig zum Erliegen kommt, kdnnen Austeritdtsmassnahmen zu einer Verringerung der Steuereinnahmen und
damit paradoxerweise zu einer Erhdhung der Staatsverschuldung statt zu deren Abbau fiihren, obschon genau dies eigentlich
das erklarte Ziel der Austeritat ist.

Die Austeritdt steht im Rahmen der neoliberalen Wirtschafts- und Finanzpolitik, die sich Anfang der 1980er Jahre nach der
Wahl von Margaret Thatcher in Grossbritannien und Ronald Reagan in den Vereinigten Staaten durchgesetzt hat. Diese
neoliberale Wende hatte zum Ziel, den Sozialstaat, basierend auf dem Grundsatz der Selbstregulierung der Markte,
grundlegend zugunsten einer dominierenden Rolle des Marktes umzugestalten. Zu diesem Zweck wurde eine Strategie der
leeren Kassen oder des armen Staats angewandt, die David Stockman, der Wirtschaftsberater von Ronald Reagan, in der
grifigen Formel des «ausgehungerten Staats» (starving the beast) zusammenfasste. Im Rahmen dieser Strategie wurden die
Staatskassen durch Steuererleichterungen zugunsten der Unternehmen und der hohen Einkommen geleert, um die politischen
Instanzen zu Ausgabenkirzungen zu zwingen. Theoretisch hatten die dank Steuergeschenken freigesetzten fllissigen Mittel zu
Steigerungen bei den Investitionen, dem Konsum und der Beschéftigung flihren sollen. In Wirklichkeit trug diese Strategie aber
dazu bei, die aufkommende Finanzialisierung zu beschleunigen, das heisst die Umleitung der Ersparnisse in die Finanzmarkte
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anstatt in produktive Investitionen. Seit den 1990er Jahren steht die Schweiz wie auch andere européische Lander unter dem
Einfluss derartiger neoliberaler Politiken, wie die Arbeiten von Sébastien Guex liberzeugend nachweisen konnten.

Um Austeritdtsmassnahmen im Sinne der sie unterstiitzenden theoretischen und politischen Krafte umzusetzen, ist die
Schaffung eines Ausnahmezustands nétig, der den Weg zur Umgehung demokratischer Kontrollprozesse ermdglicht und den
Boden fiir den nétigen Konsens zur Umsetzung entsprechender Massnahmen vorbereitet. Die in der Schweiz geltende
Schuldenbremse kann derart interpretiert werden. Die Krise von 2008, die in den Vereinigten Staaten begann und sich auf
Europa ausbreitete, bot Gelegenheit, Austeritdtsmassnahmen in die Praxis zu verwandeln (insbesondere vonseiten der Troika:
Européische Kommission, Europdische Zentralbank (EZB) und Internationaler Wahrungsfonds), die aufgrund des durch die
Krise verursachten Ausnahmezustands unvermeidlich waren und durch internationale Abkommen wie den Fiscal Compact
gestutzt wurden. Wahrend der Krise stiitzten die Staaten das Bankensystem mit massiven Hilfsprogrammen. Die starke
Erh6hung der Staatsverschuldung und die Verdusserung der Schuldtitel an private Investoren hat die Staaten den
Finanzmarkten und deren Regeln unterworfen, wodurch ein weiterer Grund entstand, die &ffentlichen Ausgaben, insbesondere
die Sozialausgaben, zu senken. Diese Umsténde schufen ideale Bedingungen fur die Realisierung dessen, was Naomi Klein
die Schock-Strategie nennt: die Schaffung einer Ausnahmesituation, die es ermdglicht, auf Kosten demokratischer und sozialer
Rechte Anderungen durchzusetzen, welche normalerweise politisch nicht realisierbar waren. «Wir haben alle iiber unsere
Verhdltnisse gelebt», «der Staat steht kurz vor dem Bankrott», «die Renten und das Gesundheitssystem haben ein unhaltbares
Niveau erreicht», «wir diirfen die Staatsverschuldung nicht unseren Enkelkindern aufbiirden»: Dies sind die Argumente, die -
ungeachtet jeder wissenschaftlich fundierten Analyse und jedes demokratischen Verfahrens - zur Rechtfertigung von
Austeritdtsmassnahmen vorgebracht werden.

Obwohl die Schweiz weder der Européischen Union noch der Eurozone angehort, leidet sie unter den Auswirkungen der
europdischen Austeritdtsmassnahmen infolge des starken Drucks auf den Franken, der als Fluchtwahrung betrachtet wird. Die
in den EU-Mitgliedstaaten angewandten Austeritdtsmassnahmen haben zur anhaltenden Rezession nach der Krise von 2008
beigetragen. Mit dem Riickgang des Konsums und der Gbrigen Nachfrage ging in den EU-Staaten kein Abbau der
Staatsverschuldung einher, sondern vielmehr wurde in einigen Fallen ein Teufelskreis von Kiirzungen der &ffentlichen
Ausgaben in Gang gesetzt, um die Bestimmungen der Troika zu erfiillen. Das Klima der Unsicherheit hinsichtlich der Zukunft
des Euros hielt die Finanzméarkte angespannt und den Franken auf einem hohen Niveau, was die Schweizerische Nationalbank
(SNB) dazu bewog, einen Mindestwechselkurs zwischen dem Franken und dem Euro festzulegen, den sie allerdings 2014
wieder aufgab, um die Franken-Interventionen zur Verteidigung der Kurslimite zu begrenzen. Einerseits die Zunahme in Umlauf
befindlicher Franken und andererseits die Aufwertung des Frankens haben zu Druck auf die Lohn- und Arbeitsbedingungen in
der Exportwirtschaft gefuhrt. Auf diese Weise wurden die seit 2010 in Europa ergriffenen Austeritdtsmassnahmen in die
Schweiz importiert. Allerdings wurden bereits friiher die Massnahmen zur Sanierung der Sozialversicherungen umgesetzt, die
im Anschluss an die Krise der 1990er Jahre gefordert worden waren, als die Schweiz eine hohe Arbeitslosenquote zu
verzeichnen hatte und die Invalidenversicherung (IV) als sozialer Puffer diente. Die Revisionen von IV und
Arbeitslosenversicherung (ALV) kénnen als Austeritdtsmassnahmen im Sinne der liberalen Forderungen nach «weniger Staat»
verstanden werden. Die Kiirzungen in den Sozialversicherungen schlugen sich auf kantonaler Ebene prompt in héheren Kosten
fUr die Sozialhilfe nieder.

Um aus der grossen Rezession herauszukommen, ohne die restriktive Fiskalpolitik infrage zu stellen, hat sich die EZB fiir eine
expansive Geldpolitik entschieden. Das Quantitative Easing (quantitative Lockerung), bei dem die EZB durch den laufenden
Erwerb &ffentlicher und privater Wertpapiere riesige Liquidititsbetrédge ins System einschiesst, zielt darauf ab, Unternehmen
und Haushalten wieder besseren Zugang zu Krediten zu ermdglichen und dadurch Konjunktur und Beschéftigung zu beleben.
Aus Sicht der Kritik hat diese geldpolitische Strategie vor allem den Finanzmarkten geniitzt, ohne sich positiv auf die
Realwirtschaft auszuwirken oder die gewiinschten Ziele zu erreichen. In der Schweiz zwang das Quantitative Easing die SNB
dazu, den Franken weiterhin durch diskrete Interventionen zu verteidigen, indem sie Euro aufkauft und eine Negativzinspolitik
verfolgt, um dem Druck auf den Franken entgegenzuwirken. Da das Sozialversicherungssystem in den letzten zehn Jahren
einen grossen Teil seiner Reserven an den Finanzmaérkten angelegt hat, beeintrachtigen negative Zinsséatze in erheblichem
Mass seine Fahigkeit, den Verpflichtungen nachzukommen, insbesondere in Bezug auf die drei Sdulen der Altersvorsorge. Im
Gegensatz hierzu lautete der restriktivere geldpolitische Kurs, den einzelne Zentralbanken, allen voran die Federal Reserve, ab
2016 einschlugen, einen allgemeinen Anstieg der Zinsen ein. Das Quantitative Easing wurde durch Quantitative Tightening
abgel6st. Nach Jahren negativer Zinsen dirfte diese neue Dynamik zu einer Entwertung der Anleihen fiihren, die von
Grossanlegern wie den Pensionsfonds und dem AHV-Ausgleichsfonds gehalten werden. Bei steigenden Zinsen und damit
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einhergehendem Wertverlust der Anleihen verringert sich die Liquiditat des Rentensystems, was die Auszahlung der Renten
gefahrdet. Um dieser Gefahr zu begegnen, besteht die Herausforderung auf der Einnahmenseite darin, Arbeitsplatze zu
schaffen und dadurch die Beitrage und damit die Einnahmen zu erhéhen. Dies bedeutet auch, dass in einer zunehmend
digitalisierten Wirtschaft neue Finanzierungsquellen erschlossen werden sollten, indem beispielsweise die Besteuerung von
Robotern oder jenes Anteils an den Unternehmensgewinnen, der auf die Masse der benutzergenerierten Inhalte auf digitalen
Plattformen zurlickzuflihren ist, in Betracht gezogen wird.
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