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Die berufliche Vorsorge bildet den beruflichen Zweig des schweizerischen Pensionssystems und stellt dessen zweite Saule dar.
Sie erganzt das durch die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) und die Invalidenversicherung (IV) beim Eintritt von
Alters-, Todes- oder Invaliditatsfallen garantierte Ersatzeinkommen. Die berufliche Vorsorge soll es den versicherten Personen
ermdglichen, den bisherigen Lebensstandard auch nach Eintreten eines Versicherungsfalls beizubehalten. Wahrend die erste
Séule auf dem Umlageverfahren basiert, liegt der beruflichen Vorsorge das Kapitalisierungssystem zugrunde.

Erste embryonale Formen der beruflichen Vorsorge entstanden punktuell in der Schweiz bereits im 19. Jh. vor allem auf
Initiative offentlicher Kérperschaften, die um den sozialen Schutz ihres Personals besorgt waren. Anfang der 1970er Jahre
wurde die berufliche Vorsorge gestérkt, als das Dreisdulenmodell - einschliesslich des Aufbaus einer obligatorischen zweiten
Séule - in einer Volksabstimmung gegenlber der von linken Parteien propagierten Volkspension vorgezogen wurde. Am 1.
Januar 1985 trat das Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge vom 25. Juni 1982
(BVG) in Kraft, wodurch die berufliche Vorsorge zur obligatorischen Sozialversicherung wurde.

Die obligatorische berufliche Vorsorge schiitzt Arbeitnehmende, die einen im Gesetz festgelegten Mindestlohn bei einem
einzigen Arbeitgebenden erzielen. Selbststdndig Erwerbende sowie Angestellte, die bei mehreren Arbeitgebenden geringere
Lohnbetrége beziehen, aber insgesamt den Minimallohn erreichen, kénnen sich freiwillig versichern lassen. Personen ohne
Erwerbstéatigkeit haben keinen Zugang zur beruflichen Vorsorge.

Im Rahmen der obligatorischen beruflichen Vorsorge wird nur ein Teil des AHV-Lohns, der koordinierte Lohn, berticksichtigt.
Der koordinierte Lohn ergibt sich, indem vom AHV-Lohn der Koordinationsabzug subtrahiert wird, der 7/8 der maximalen
jahrlichen AHV-Rente betragt. Dieser Abzug soll die Koordination zwischen der ersten und der zweiten Saule sicherstellen.
Urspriinglich entsprach der Koordinationsabzug der ganzen maximalen AHV-Jahresrente, doch wurde er anlésslich der ersten
Revision des BVG, die am 1. Januar 2005 in Kraft trat, zugunsten einer besseren Altersvorsorge der Personen mit niedrigem
Einkommen gesenkt. Dass der Koordinationsabzug im BVG unabhéngig vom Beschéftigungsgrad festgelegt wird, hat zur
Folge, dass Teilzeitbeschaftigte mit einem geringeren Einkommen benachteiligt sind. Trotz diverser politischer Interventionen
hat es das Parlament bisher abgelehnt, diese Problematik gesetzlich zu regeln. Einzelne Pensionskassen, hauptsachlich
offentliche Kassen, verfiigen Uber Reglemente, die den Koordinationsabzug an den Beschaftigungsgrad anpassen.
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Die obligatorische berufliche Vorsorge zahlt inre Leistungen in Form von Renten, in Ausnahmeféllen in Form eines
Kapitalbezugs, aus. Die Altersrente entspricht einem Prozentsatz des im Laufe der beruflichen Laufbahn angesammelten
Alterskapitals (Umwandlungssatz). Der Umwandlungssatz hangt von verschiedenen Faktoren ab, darunter dem
Pensionierungsalter und der Lebenserwartung der Rentnerinnen und Rentner. Die Zunahme der Lebenserwartung ist einer der
Griinde, warum der Umwandlungssatz tendenziell sinkt. Im Rahmen der obligatorischen Vorsorge setzt das BVG einen
Mindestumwandlungssatz fest, der fir Frauen und Manner gleich ist und gegenwartig 6,8 % betragt.

Den Arbeitgebenden steht frei, ihre Angestellten in Vorsorgeeinrichtungen zu versichern, die eine sogenannte
Uberobligatorische (oder weitergehende) Vorsorge anbieten und deren Versicherungsbedingungen Uber die im BVG
vorgeschriebenen Mindestanforderungen hinausgehen. So ist es beispielsweise méglich, einen grésseren Teil des Lohns zu
versichern, eine vorzeitige Pensionierung anzubieten oder im Todesfall andere Personen zu begunstigen. Dass in der Praxis
ein Viertel der Versicherten nur dem minimalen Schutz nach dem BVG unterliegt, wahrend die tbrigen von einer vorteilhafteren
Versicherung profitieren, bedeutet eine ungleiche Behandlung der Versicherten.

Sowohl in der obligatorischen als auch in der Uberobligatorischen beruflichen Vorsorge missen die Beitrdge zu gleichen Teilen
von den Versicherten und von den Arbeitgebenden geleistet werden, wobei es den Arbeitgebenden freisteht, eine fiir die
Angestellten vorteilhaftere Losung anzubieten.

Die berufliche Vorsorge wird dezentral durch etwas mehr als 1500 Vorsorgeeinrichtungen verwaltet, die im Fall von éffentlichen
Koérperschaften meist dem offentlichen Recht unterstellt sind oder andernfalls privatrechtlich organisiert sind; im letzteren Fall
obligatorisch in Form einer Stiftung oder seltener einer Genossenschaft.

Eine schweizerische Besonderheit stellt die paritéatische Flihrung der beruflichen Vorsorgeeinrichtungen dar: Der Vorstand der
Einrichtung muss aus gleich vielen Mitgliedern der Arbeitgeber- und der Arbeitnehmerseite zusammengesetzt sein. Sind in
einem Unternehmen verschiedene Kategorien von Arbeitnehmenden tétig, so missen grundsétzlich alle Kategorien vertreten
sein. Beschéftigt ein Unternehmen beispielsweise gewerkschaftlich organisierte und nicht organisierte Arbeithehmende,
widerspricht es dem Grundsatz der Paritdt, wenn einzig gewerkschaftlich organisierte Personen im Vorstand Einsitz nehmen.

Seit dem 1. Januar 1995 gilt in Ergdnzung zum BVG das Bundesgesetz vom 17. Dezember 1993 (iber die Freiziigigkeit (FZG).
Dieses Gesetz stellt sicher, dass die Vorsorge wahrend der gesamten beruflichen Laufbahn der Versicherten fortgefiihrt wird.
Beim Austritt aus einer Pensionskasse ohne Eintreten eines Versicherungsfalls ist die versicherte Person berechtigt, das bisher
angesammelte Kapital (Austrittsleistung) mitzunehmen, das in der Regel an die neue Pensionskasse uberwiesen wird. Dadurch
wird verhindert, dass der einmalige oder wiederholte Stellenwechsel den Aufbau der Vorsorge beeintréchtigt.

Da die Finanzierung der beruflichen Vorsorge stark von den Ertragen der angelegten Vermdgen abhéngt, bedeutet ein
langfristiger Renditerlickgang an den Finanzmarkten eine Gefahr fiir die Auszahlung der vereinbarten Leistungen.
Insbesondere seit der globalen Finanzkrise von 2007/2008 ist deshalb immer wieder die Rede von einer Senkung der Renten,
um ihre Nachhaltigkeit sicherzustellen. Die erste Revision des BVG, die 2005 in Kraft trat, hatte bereits eine Senkung des
Umwandlungssatzes und damit der Renten zur Folge. Eine weitere Anpassung wurde hingegen 2010 vom Schweizer Volk klar
abgelehnt. Erneut gestellt wurde die Frage der Senkung des Umwandlungssatzes im Rahmen der von den Bundesbehdérden
2017 vorgeschlagenen generellen Rentenreform (Altersvorsorge 2020), die ebenfalls in der Volksabstimmung scheiterte. Die
Debatte ist nicht abgeschlossen, denn trotz starken Widerstands in der Bevélkerung gegen eine Kirzung der Renten der
zweiten S&ule herrscht die Ansicht vor, dass die Finanzierung dieses Teils der sozialen Sicherheit langfristig nicht mehr
gewdhrleistet ist.

In Diskussion ist auch die bestehende Mdéglichkeit, dass Versicherte zum Zeitpunkt der Pensionierung ihr im Verlauf der
Erwerbstétigkeit erspartes Vermdgen ganz oder teilweise in Form von Kapital beziehen kénnen. Es besteht die Gefahr, dass
Personen, die von dieser Moglichkeit Gebrauch machen, ihr Kapital rasch ausgeben, sodass sie anschliessend nicht mehr tiber
die zur Bestreitung des eigenen Unterhalts nétigen Mittel verfligen und stattdessen auf die Unterstiitzung 6ffentlicher Stellen
angewiesen sind. In der Kritik steht auch die Mdglichkeit, dass Versicherte ihr Vorsorgeguthaben in bar beziehen, falls sie die
Schweiz verlassen, um sich in einem Land ausserhalb der Européischen Union und der EFTA niederzulassen, oder falls sie
sich fur die Aufnahme einer selbststéndigen Erwerbstatigkeit entscheiden. Im zweiten Fall ist besonders problematisch, dass
nicht gepruft wird, ob das Vorsorgeguthaben tatsachlich zur Aufnahme einer selbststédndigen Erwerbstatigkeit verwendet wird.
Zudem fiihrt das Scheitern der neuen Tatigkeit dazu, dass die Vorsorgebemiihungen zunichtegemacht werden und die
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Betroffenen meist ebenfalls auf éffentliche Unterstiitzung angewiesen sind.

Grundsétzlich nicht infrage gestellt wird hingegen die Méglichkeit, einen Teil des Vorsorgeguthabens fiir den Erwerb von
selbstgenutztem Wohneigentum zu verwenden. Das Risiko, dass diese Vermdgenswerte verloren gehen, ist geringer, weil sie
in Immobilien investiert sind und bei deren Verkauf an die Vorsorgeeinrichtung zurlickgezahlt werden missen.
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