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Die Erganzungsleistungen zur AHV/IV (EL) sind eine eidgendssische Sozialversichersicherungsleistung, welche die Existenz
der einkommensschwachen AHV- und 1V-Rentenberechtigen sichert. Zudem bilden sie eine wichtige Saule bei der
Finanzierung von Heimaufenthalten und ersparen den Rentenberechtigten in der Regel den Gang zur Sozialhilfe. Sie sind ein
nach dem Versorgungsprinzip konzipiertes soziales Entschadigungssystem und Hauptcharakteristikum der EL ist die klare
Normierung von Rechtsanspruch und Leistungsrahmen. Die Leistungen werden in einer mit dem Steuerverfahren verwandten
Weise ermittelt. Sie bestehen aus zwei Leistungsarten; den jahrlichen Erganzungsleistungen, die monatlich ausbezahlt werden,
und der Vergiitung von Krankheits- und Behinderungskosten. Die Hohe der jahrlichen Ergdnzungsleistungen entspricht dem
Betrag, um den die anerkannten Ausgaben die anrechenbaren Einnahmen (ibersteigen.

Die Leistungen der AHV und der IV waren bei ihrer Einflihrung nicht ausreichend, um den Verfassungsauftrag der
angemessenen Existenzsicherung zu garantieren. Nach sechs AHV-Revisionen setzte sich die Erkenntnis durch, dass die
unteren Einkommensklassen auch bei einer deutlichen Erhéhung der Renten auf zusétzliche Einnahmen angewiesen waren,
um ihren Lebensunterhalt zu bestreiten. Die Zahl der einkommensschwachen Rentenberechtigten wurde Mitte der 60er Jahre
auf 200 000 geschéatzt. Bei den Vorarbeiten zu einer der AHV und IV ergdnzenden Leistungsart wurde diskutiert, wie die
Kombination von Bedarfsprinzip und Versicherungsprinzip auszugestalten wéaren. Man einigte sich auf eine Subventionsldsung,
die es den Kantonen frei liess, ob sie EL erbringen wollten oder nicht. In der Schlussabstimmung vom 19. Marz 1965
genehmigten die beiden Réte das Gesetz (iber die Erganzungsleistungen zur AHV/IV (ELG) einstimmig, woraufhin es am 1.
Januar 1966 in Kraft trat. Herausragende Merkmale waren das Versicherungsprinzip, der klare und einklagbare
Rechtsanspruch und das Fehlen von Fiirsorgeelementen wie der Riickerstattungspflicht und der Verwandtenunterstiitzung.
Urspriinglich lediglich als Ubergangsldsung gedacht, fanden die EL am 1. Januar 2008 Eingang in die Bundesverfassung und
erhielten somit auch auf Verfassungsstufe die Bedeutung, die ihnen in der Praxis schon lange zukam; Existenzsicherung im
Alter, bei Hinterlassenschaft und Invaliditéat. Neben der Existenzsicherung haben die EL zunehmend und zusétzlich die Aufgabe
einer Pflegefinanzierung Gbernommen. Rund die Hélfte der Heimbewohnenden ist heute auf EL angewiesen, um die steigenden
Heimkosten tragen zu kdnnen. Gut jeder zehnte AHV-Rentenberechtigte und beinahe jeder zweite 1V-Berechtigte bezieht EL.

Die EL werden - anders als die Leistungen der AHV und der IV - nicht Gber Lohnbeitrdge, sondern vollumfanglich aus
Steuermitteln von Bund (rund 30 %), Kantonen und meist auch Gemeinden finanziert. Das Existenzminimum der EL orientiert
sich in der Hohe an der Gesamtheit der sozio6konomischen Verhaltnisse des Landes und an einem den sozialen und
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kulturellen Bedingungen angemessenen Mindestlebensstandard. Dieses typisierte Mindesteinkommen ist das héchste der in
der Schweiz verwendeten Systeme.

Im Bundesgesetz Uber die Ergédnzungsleistungen zur AHV/IV (ELG) ist der Kreis der potenziell Anspruchsberechtigten eng und
zugleich klar umschrieben: Zum Bezug von EL berechtigt sind Personen, die einen eigenen Anspruch auf eine AHV-Rente, 1V-
Rente oder Hilfslosenentschadigung der IV haben oder wahrend mindestens sechs Monaten Taggelder der IV beziehen, in der
Schweiz Wohnsitz haben und sich hier gewéhnlich aufhalten, das Schweizer Blrgerrecht besitzen oder als auslandische
Staatsangehdrige bestimmte Karenzfristen erflllen. EU-Staatsangehérige sind den Schweizerinnen und Schweizern
gleichgestellt.

Wirtschaftlich ist vorausgesetzt, dass die vom Gesetz anerkannten Ausgaben die anrechenbaren Einnahmen (bersteigen.
Wichtigste Ausgabenposition fir AHV- und IV-Rentenberechtigte, die in einer Wohnung leben, ist der Betrag fiir den
allgemeinen Lebensbedarf und der Mietzins. Fiir Personen, die dauerhaft oder Uber langere Zeit in einem Heim oder Spital
leben, stehen die Ausgaben der Heimtaxe und der Betrag flr persénliche Auslagen im Vordergrund. Im Rahmen der EL werden
auch die Krankenkassenpramien in Hohe der effektiven Pramie bis zur massgebenden Pramie des Kantons vergutet.

Die Bekampfung der Altersarmut wird in der Schweiz nicht wie in anderen Landern der Sozialhilfe Gberlassen, sondern mittels
einer eigentlichen Versorgung sichergestellt. Obgleich das Dreisdulenmodell der Alters- und Hinterlassenenvorsorge im
internationalen Vergleich als musterhaft gilt und mehr als die Hélfte aller Sozialversicherungsausgaben in den Bereich Alter
fallen, halt die OECD fest, dass die Schweiz die vierthdchste Armutsrate hat nach Mexiko, Australien, und Korea. Den EL wird
bei der Bekdmpfung der Altersarmut zwar eine wichtige Funktion zugebilligt, die Leistungshéhe wird aber als relativ niedrig
bezeichnet und es wird darauf hingewiesen, dass nicht alle Berechtigten die Leistungen tatséchlich geltend machen. Da die
OECD in ihrem internationalen Vergleich von einer relativen Armutsdefinition ausgeht, bleibt anzumerken, dass eine
armutsbetroffene AHV-berechtigte Person in der Schweiz liber ein héheres verfligbares Einkommen verfligt als in den meisten
anderen Landern. Gleichwohl sollte eine Erhdhung des Leistungsniveaus bei den EL diskutiert werden.

Die Zahl der EL-Beziehenden sowie die Kosten der EL sind in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Im Bereich der
Ergénzungsleistungen zur AHV ist dies vor allem auf die demografische Entwicklung und die steigenden Kosten fir
Heimbewohnerinnen und -bewohner zurlickzufiihren. Bei den Ergénzungsleistungen zur IV hat die lange Zeit steigende Zahl
von Neurentnerinnen und -rentnern zu einem hohen Ausgabenwachstum geflihrt. Hinzu kommen diverse Gesetzesrevisionen
inner- und ausserhalb der EL-Gesetzgebung. Zu erwdhnen sind hier insbesondere die 5. IV-Revision aus dem Jahr 2008 mit
der Aufhebung der Zusatzrenten und des Karrierezuschlages, die Revision des ELG 2019 mit der Erhéhung der Mietzinssatze,
der Reduktion der Vermdégensfreibetrdge und der Festlegung der Anspruchsberechtigung bei weniger als 100 000 Franken
Vermdgen. Auch in Zukunft ist mit einer weiteren j&hrlichen Kostenzunahme zu rechnen, wobei die Kosten fir die
Erganzungsleistungen zur AHV hdher ausfallen werden als jene zur IV.

Die Kostensteigerungen bei den EL fiihren dazu, dass diese starker in den Fokus der Politik gerlickt sind und vermehrt
Sparmassnahmen diskutiert werden. Bei diesen Diskussionen muss aber beriicksichtigt werden, dass die wesentlichen
Kostentreiber der EL ausserhalb der gesetzlichen Regelung der EL liegen und nicht das System als solches infrage gestellt
werden darf. Zudem darf der Grundauftrag der Erganzungsleistungen nicht aus den Augen verloren gehen: Es geht um die
Bekampfung von Armut bei den zu Hause lebenden Rentenberechtigten und die Vermeidung von Sozialhilfeabhangigkeit von
Heimbewohnenden. Lebensfiihrungskontrollen, Reduktionen des Leistungsniveaus in Richtung Sozialhilfeniveau wegen
ungeniigender Berlicksichtigung der tatséchlichen Ausgaben wie Heimtaxen und effektive Wohnkosten stehen im Widerspruch
zum Versorgungsgedanken und zum Verfassungsauftrag der Erganzungsleistungen.
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