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Das heutige System der Sozialen Sicherheit der Schweiz ist das Ergebnis verschiedener Reformvorschlége, die seit 1890 -
dem Jahr, in dem die Zustandigkeit des Bundes fiir die soziale Sicherheit in der Verfassung Aufnahme fand - angenommen
oder abgewiesen wurden. Die offiziellen Vorlagen auf Bundesebene, die von der Regierung oder den Eidgendssischen Réten
eingebracht werden kénnen, sind Gegenstand dieses Beitrags.

Ein wichtiges Merkmal des Entscheidungsprozesses besteht in der Suche nach einem Kompromiss und der daraus
resultierenden Langwierigkeit des Verfahrens. Dies liegt insbesondere daran, dass jene Akteure in den Entscheidungsprozess
eingebunden werden, die ein Referendum organisieren kdnnen. Fakultative und obligatorische Referenden kénnen die
Umsetzung von Reformvorschldgen erheblich verzégern. So wurde beispielsweise die Mutterschaftsversicherung vor ihrer
Annahme im Jahr 2004 drei Mal abgelehnt (1984, 1987, 1999). Volksinitiativen im Bereich der Sozialpolitik werden zwar von
der Bevolkerung haufig abgewiesen. Manchmal stehen offizielle Vorlagen des Bundes indes mit diesen Initiativen in
Verbindung, etwa wenn der Bund einen Gegenvorschlag unterbreitet — wie 1972 bei der Annahme des Drei-Saulen-Modells in
der Altersvorsorge.

Fir Reformvorschldge auf Bundesebene sind das Subsidiaritatsprinzip sowie die foderale Struktur der Institutionen von
entscheidender Bedeutung. Viele Bereiche der Sozialpolitik fallen nicht in den Kompetenzbereich des Bundes, sondern in jenen
der Kantone oder der Gemeinden. Dies gilt insbesondere fiir die Familienpolitik, die Sozialhilfe (ausser im Fliichtlingsbereich),
sowie die Kinder- und Jugendpolitik. Liegt die Zusténdigkeit auf der kantonalen Ebene, kann der Bund eine subsidiare Rolle
einnehmen und in dieser Funktion beispielsweise durch die Schaffung bestimmter Anreize intervenieren, um eine
Weiterentwicklung der kantonalen bzw. kommunalen Politik zu férdern. Das 2003 in Kraft getretene Impulsprogramm zur
Schaffung von Platzen fir die Tagesbetreuung von Kindern ist das Paradebeispiel fir eine solche subsidiare Forderpolitik des
Bundes. Durch die Subventionierung der Einrichtung neuer Betreuungsplétze Gber einen begrenzten Zeitraum hat der Bund
sein Ziel erreicht, dauerhaft mehr Tagesbetreuungsplatze fir Kinder zu schaffen. Die subsididre Rolle des Bundes zeigt sich
auch daran, dass sich viele Reformen auf bereits bestehende Einrichtungen abstiitzen. So hatten Unternehmen, Branchen,
Gemeinden und Gewerkschaften langst Pensions- oder Arbeitslosenkassen eingerichtet, bevor sie auf Bundesebene
obligatorisch wurden.

Inhaltlich werden die Reformvorschlage natirlich durch den jeweiligen (wirtschaftlichen, sozialen, demografischen, politischen

© 2022. This work is licensed under the Creative Commons Attribution-NonCommercial NoDerivatives 4.0 License. (CC BY-
NC-ND 4.0)

Downloaded from https://www.seismoverlag.ch/de/daten-woerterbuch/reform-der-sozialen-sicherheit/ by guest on 02 May 2024


https://www.seismoverlag.ch/de/autoren/widmer-frederic/
https://www.seismoverlag.ch/de/daten-woerterbuch/reform-der-sozialen-sicherheit/
https://www.seismoverlag.ch/de/daten/worterbuch-der-schweizer-sozialpolitik/
https://www.seismoverlag.ch/de/daten/worterbuch-der-schweizer-sozialpolitik/
https://www.seismoverlag.ch/de/woerterbuch/
https://www.seismoverlag.ch/

N ) 0
— P Neistio

~ Sozialpolitik

usw.) Kontext beeinflusst. So wurde die Arbeitslosenversicherung in den 1970er Jahren vor dem Hintergrund des massiven
Verlusts von Arbeitspldtzen eingefiihrt. Die jingsten Reformen der Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) und der
beruflichen Vorsorge (BVG) sind ohne den demografischen Kontext nicht nachzuvollziehen. Drei weitere Merkmale
kennzeichnen die Reformvorschlége: ihr inkrementeller Charakter, ihre sektorielle Natur und die Tatsache, dass sie sich haufig
im Spannungsfeld zwischen Leistungskiirzungen und Ausgleichsmassnahmen bewegen. Um ihre Annahme im Rahmen eines
Konsenssystems und unter Beriicksichtigung der zahlreichen Vetopunkte zu begunstigen, sind die Reformen im Allgemeinen
inkrementeller Natur. Das heisst: Es handelt sich hdufig um schrittweise vorgenommene Anpassungen, die nach einer relativ
kurzen Zeit Uberdacht werden missen. Die sektorielle Natur der Reformen ist ebenfalls charakteristisch. Jedes Element der
Sozialen Sicherheit hat sich separat herausgebildet und entwickelt, um jeweilige spezifische Risiken zu decken, und es folgt
auch einer eigenen Finanzierungs- und Organisationslogik. Entsprechend sind unterschiedliche Kassen und Leistungen
Gegenstand separater Reformvorschlage, selbst wenn sie mitunter dieselben (finanziellen, demografischen usw.)
Problematiken oder Ziele (berufliche Integration) haben. Schliesslich scheinen Reformvorschlédge, die eine Absenkung der
sozialen Sicherheit anstreben, im Rahmen eines Referendums nur in Begleitung von Ausgleichsmassnahmen akzeptiert zu
werden. Diesem Umstand tragen die Reformvorschldge inhaltlich oft Rechnung. Es ist dies eine notwendige, aber nicht
ausreichende Bedingung, die den politischen Erfolg nicht automatisch garantiert.

Diese drei Merkmale lassen sich anhand der wichtigsten laufenden oder kiirzlich behandelten Reformvorhaben (Stand:
Dezember 2017) veranschaulichen. Die in der Volksabstimmung im September 2017 mit knapper Mehrheit abgelehnte Reform
der Altersvorsorge 2020 zielte hauptsachlich darauf ab, die Leistungen sowie das finanzielle Gleichgewicht der AHV und der
zweiten Saule aufrechtzuerhalten. Die Vorlage sah insbesondere vor, ein einheitliches Referenzalter von 65 Jahren fir Manner
und Frauen einzufiihren und gleichzeitig das Rentenalter zu flexibilisieren. Der Mindestumwandlungssatz in der beruflichen
Vorsorge (BVG) sollte schrittweise gesenkt werden. Eine Reduzierung des BVG-Rentenniveaus war - unter anderem - dank
der Senkung des Koordinationsabzugs nicht zu erwarten. Im Rahmen der Reform war ausserdem eine Leistungssenkung flr
Witwen und Witwer geplant. Zudem sollte eine Senkung der Eintrittsschwelle in die obligatorische berufliche Vorsorge den
Schutz einkommensschwacher Personen erhdhen. Des Weiteren sollte eine Zusatzfinanzierung tber die Erhéhung der
Mehrwertsteuer gewahrleistet werden und ein Interventionsmechanismus friihzeitige Massnahmen zur Sicherstellung des
finanziellen Gleichgewichts der AHV ermdglichen. Dieser Reformversuch veranschaulicht sehr gut den inkrementellen
Charakter der Reformvorschlage, denn die Losung des Finanzierungsproblems war nur bis 2030 vorgesehen. Durch die
(umstrittene) Verknipfung von AHV und BVG ist dieser Reformversuch gleichzeitig eines von wenigen Gegenbeispielen flir
Reformvorhaben, die Uber einen Sektor hinausgehen. Gleichzeitig spiegelt er das Bemiihen wider, finanzielle Prioritdten mit
Ausgleichsmassnahmen zu verbinden. So sollte beispielsweise die Anhebung des Referenzalters fiir Frauen auf 65 Jahre
durch Massnahmen zugunsten von einkommensschwachen Frauen (Absenkung der Eintrittsschwelle zur zweiten S&ule)
kompensiert werden. Friihere auf die Erhéhung des Rentenalters oder die Absenkung des Mindestumwandlungssatzes
abzielende Reformvorschlage, die keine eindeutigen Ausgleichsmassnahmen vorsahen, waren bei Volksabstimmungen in den
vergangenen Jahren viel deutlicher gescheitert als die Reform der Altersvorsorge 2020. Abzuwarten bleibt, ob erneute
Initiativen in dieser Richtung auch mittelfristig abgelehnt werden, derweil 2019 die Annahme des STAF-Pakets (Steuer- und
AHV-Finanzierung) der AHV neue Gelder zufliessen lasst.

Die laufenden und kiirzlich abgeschlossenen Reformen im Bereich der Invalidenversicherung («Weiterentwicklung der 1V») sind
ebenfalls inkrementeller Natur insofern, als sie einen bestehenden Gedanken vertiefen - ndmlich den der Eingliederung. Dieser
Aspekt war bereits bei Einfihrung der IV im Jahr 1960 ein zentrales Ziel. Der aktuelle Reformvorschlag zielt auf Kinder
(Uberarbeitung der Liste der Geburtsgebrechen), Jugendliche (Massnahmen zur Unterstiitzung der Ubergénge von der Schule
in die Berufsbildung und ins Erwerbsleben) und Versicherte mit psychischen Beeintrachtigungen (Ausbau bzw. Umsetzung von
Massnahmen) ab. Darliber hinaus soll der Anreiz zur Rickkehr in die Erwerbstatigkeit durch die Einflihrung eines stufenlosen
Systems fiir neue Renten erhdht und verstérkt mit Arztinnen und Arzten sowie Arbeitgebenden zusammengearbeitet werden.
Die sektorielle Natur der laufenden und kiirzlich abgeschlossenen Reformen der IV Idsst sich daran erkennen, dass das Ziel
der beruflichen Eingliederung im Rahmen der Versicherung aufgewertet und nicht in einem grésseren Zusammenhang mit
anderen, dasselbe Ziel verfolgenden Akteuren der Sozialen Sicherheit (Arbeitslosenversicherung, Sozialhilfe, Migrations- und
Bildungsbereich) neu durchdacht wurde. Die insbesondere im Rahmen der IVG-Revisionen 5 und 6a ergriffenen
Ausgleichsmassnahmen bestehen in der konsequenten Erhéhung der Finanzmittel, die fiir die Eingliederung der Versicherten
zur Verfliigung stehen. Parallel dazu wird die Verringerung der Rentenzahl angestrebt. Diese muss mit besseren Chancen zur
Arbeitsmarktintegration einhergehen. Im Rahmen des laufenden Reformvorschlags soll die Weiterentwicklung der IV
kostenneutral ausgestaltet werden. Der Verdacht, es gehe um eine Sanierung zulasten moglicher «Verlierer», l1asst sich somit
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nur schwer halten.

Die genannten Reformmerkmale (inkrementeller und sektorieller Charakter sowie Ausgleichsmassnahmen) beruhen darauf,
dass die Akteure nach einem Gleichgewicht suchen und Anpassungen schrittweise vornehmen. Sie sind Ausdruck der
allgemeinen Stabilitdt des politischen Systems in der Schweiz, machen dieses System aber auch anféllig flir mogliche
Schocks, die schnelle und radikale Innovationen erfordern wiirden. Diese Schocks kdnnen wirtschaftlicher, demografischer,
sozialer oder auch technologischer Natur sein, wie die derzeitigen Diskussionen rund um die Digitalisierung oder die Corona-
Pandemie zeigen. Abgesehen von den offiziellen Stellen kdnnen auch auf dem Weg der direkten Demokratie radikale
Innovationen angestossen. Die 2016 abgelehnte Volksinitiative zur Einflihrung eines bedingungslosen Grundeinkommens ist
ein Beispiel hierfir.
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