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Die soziale Nachhaltigkeit stellt neben der Umwelt und der Wirtschaft die dritte Dimension der nachhaltigen Entwicklung dar.
Als Begriff taucht Nachhaltigkeit erstmals um 1700 im Zusammenhang mit der Waldbewirtschaftung auf, wurde spater dann auf
den Sozialbereich ausgedehnt. Im Mittelpunkt der sozialen Nachhaltigkeit steht alsdann die Weitergabe von Human- und
Sozialkapital an kiinftige Generationen, damit diese hinsichtlich Lebensstandard und Lebensbedingungen ebenso gut wie die
heutigen Generationen leben kénnen. Weder das Wirtschaftswachstum noch die Erhaltung der Natur dirfen dabei auf Kosten
der sozialen Gleichgewichte gehen. Im Bereich der Sozialpolitik ist die Wohnungspolitik ein besonders wichtiges Thema der
sozialen Nachhaltigkeit, da sie es ermdglicht, menschenwirdige Lebensbedingungen und soziale Integration fir alle
sicherzustellen. Die Herausforderung besteht darin, den gesellschaftlichen und demografischen Wandel zu antizipieren, um das
kiinftige Wohnungsangebot an die Bedlrfnisse der verschiedenen Bevélkerungsgruppen anzupassen. Sowohl die tendenzielle
Alterung als auch die Verschéarfung der sozialen und wirtschaftlichen Ungleichheit in den heutigen Gesellschaften bergen die
Gefahr, dass bestimmte Gruppen geschwécht werden.

Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung stltzt sich auf die drei Dimensionen Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft. Die
ersten Ideen zur nachhaltigen Entwicklung entstanden wahrend des rasanten Wirtschaftswachstums der Nachkriegszeit, als
Fachleute zunehmend Bedenken hinsichtlich der Auswirkungen des Wachstums auf Umwelt und Gesellschaft anmeldeten. Die
Weltbank entwickelte diesen Gedanken weiter, indem sie den Begriff des Kapitalstocks im Sinne einer raumzeitlich definierten
Menge von Ressourcen einfiihrte, deren Bestand und Erneuerung fiir eine nachhaltige Entwicklung unerlésslich ist. Der
Kapitalstock gliedert sich in vier Bereiche (Natur-, Human-, Sozial- und erwirtschaftetes Kapital) mit unterschiedlichen
Ressourcen. Das Humankapital ist das Potenzial einer Person, das eigene Wohlbefinden zu férdern, am gesellschaftlichen
Leben teilzunehmen und sich in die Wirtschaft einzugliedern. Zum Humankapital zahlen auch die Gesundheit, die Motivation,
die sozialen Fahigkeiten, das Know-how und das Wissen der Person. Das Sozialkapital besteht aus den sozialen Kontakten,
menschlichen Beziehungen, Verbindungen und Netzwerken, die Individuen oder Gruppen miteinander verbinden, sowie aus
den Institutionen im Sinne von Normen, Werten und Regelwerken.

Diverse Autoren weisen auf die ungleiche Gewichtung der drei Dimensionen und der vier Kapitalien hin, Erkldrung dafiir, dass
das Konzept der sozialen Nachhaltigkeit einen prekéren Status aufweist. Oft wird der zentrale Einfluss, den der kulturelle
Kontext und die sozialen Beziehungen auf soziodkologische Systeme ausiiben, nur unzureichend beriicksichtigt. Diese
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einseitige Betrachtungsweise riihrt davon her, dass die Sozialwissenschaften die Debatte Uber die nachhaltige Entwicklung
lange Zeit ignoriert haben. Im Gegensatz dazu bezogen die Umweltwissenschaften das Konzept der 6kologischen
Stadtentwicklung bereits seit den ersten Klimakonferenzen mit ein. Fachleute im Umweltbereich arbeiten zudem regelméassig
mit konkreten, messbaren Kategorien, wéhrend im Zentrum der Sozialwissenschaften die Interpretation von Verhaltensnormen,
kulturellen Symbolen und Beziehungsmustern steht, welche schwieriger zu quantifizieren sind. Die Sozialwissenschaften griffen
das Thema der nachhaltigen Entwicklung Mitte der 1990er Jahre auf, konzentrierten sich dabei aber auf allgemeine Ziele der
offentlichen Gesundheit, der sozialen Stabilitdt sowie der Funktionsweise und Entwicklung der Gesellschaft. Dieses
Ungleichgewicht spiegelt sich beispielsweise in den nationalen und internationalen Bauzertifizierungssystemen wider, deren
Okologische und wirtschaftliche Kriterien sehr ausgereift und leicht messbar sind. Bei den sozialen Kriterien herrschen
hingegen nach wie vor sehr uneinheitliche und schlecht verankerte Indikatoren vor: soziale Durchmischung von Quartieren,
stadtische Programmplanung, Design fur alle und Barrierefreiheit, Mobilitdt, Qualitdt von Prozessen und Projekten. Fest
verankert in den meisten Prozessen ist einzig der Einbezug der Bewohnerschaft.

Der Bundesrat hat in den letzten Jahrzehnten eine Nachhaltigkeitsstrategie und das Indikatorensystem «Monitoring der
nachhaltigen Entwicklung» (MONET) festgelegt. Darin ist unter dem Teilziel «sozialer Zusammenhalt» eine breite Palette von
sozialen Indikatoren aufgefuhrt. Die sektorielle Politik hat aber unterschiedlich reagiert, und die soziale Dimension wurde
operativ erheblich weniger hdufig umgesetzt als die Dimensionen Umwelt und Wirtschaft. Aus diesem Grund hat das
Bundesamt fir Raumentwicklung 2011 verschiedene Initiativen lanciert und setzte insbesondere eine Arbeitsgruppe zur
Vertiefung der sozialen Aspekte der nachhaltigen Entwicklung ein. Sieben Ressourcen und vierzehn Komponenten wurden
definiert und Indikatoren zur Evaluation der Umsetzung politischer Massnahmen festgelegt. Dem Beispiel anderer européischer
Lander folgend, hat auch die Schweiz damit begonnen, die Regulierungsinstrumente schrittweise an die gesellschaftliche
Entwicklung anzupassen. Die «Stadtprojekte» und «Modellprojekte», die von mehreren Bundesamtern finanziert wurden,
veranschaulichen diese Entwicklung, indem sie Initiativen unterstitzen, die die soziale Nachhaltigkeit in den Mittelpunkt ihres
Zwecks stellen. Im Zentrum stehen dabei oft Abldufe, insbesondere zur Projektgouvernanz, die es ermdglicht, sowohl die faire
Nutzung der Ressourcen zu steuern als auch die verschiedenen Stellen, die die politischen Massnahmen umsetzen, zu
koordinieren. Das in jingster Zeit stark gestiegene Interesse an Wohnbaugenossenschaften und der Beizug von
Sozialwissenschaftlerinnen und Sozialwissenschaftlern in der Stadtplanung liefern weitere Anzeichen, in welche Richtung sich
die Praxis in der Schweiz entwickelt.

Die Indikatoren der sozialen Nachhaltigkeit werden jedoch bei operativen Massnahmen in raumplanerischen Projekten noch
immer eher selten eingesetzt. Nachhaltige Entwicklungsmodelle kénnen z. B. den Filtermechanismen des Immobilienmarktes,
welche tendenziell die Schwéchsten ausschliessen, nicht wirksam Gegensteuer geben. Es gelingt ihnen auch kaum, die
Mangel des Funktionalismus zu tiberwinden, der - insbesondere durch Standardisierung - dazu neigt, Unterschiede zwischen
den Bevolkerungsgruppen zugunsten einer Homogenisierung guter Verhaltensweisen auszublenden. Um die soziale
Nachhaltigkeit ernsthaft anzupacken, insbesondere im Bereich der Wohnungspolitik, wére es somit wichtig, das von den
stédtischen Eliten vertretene Modell des «Okoquartiers» zu hinterfragen. Sind diese Quartiere wirklich fiir jedermann
«bewohnbar»? Umfassen sie tatséchlich eine Vielfalt von Lebensstilen? Férdern sie das Zusammenleben von Menschen mit
unterschiedlichen Werten und wirtschaftlichen Moéglichkeiten? Ermdglichen sie die Integration von Familien, Senioren oder
Jugendlichen gemdass den demografischen Planen der Gemeinde? Die Individualisierung und die sozialen Disparitaten in der
Gesellschaft fiihren zu unterschiedlichen Bediirfnissen je nach Art des angezielten Publikums, genauso wie die geografische,
rdumliche Vielfalt eine je nach Standort unterschiedliche Stadt- und Sozialplanung im weitesten Sinne erfordert. Nachhaltige
und soziale Raumplanung bedeutet, die unterschiedlichen Bedirfnisse der Haushalte zu antizipieren und die Gestaltung von
Sozialpolitiken sowie von Wohnungen und Quartieren entsprechend anzupassen. Die angebotenen Wohnungstypen, das
Mietniveau, die Art und die Nutzung 6ffentlicher Raume, die zur Verfligung stehenden sozialen Dienstleistungen bestimmen, in
welchem Grad Bevolkerungsgruppen mit unterschiedlichen Einkommen, familidren Situationen und Lebensstilen in ein Quartier
eingeschlossen oder davon ausgeschlossen werden. Dies sind die Herausforderungen der sozialen Nachhaltigkeit im 21. Jh.,
welche die Akteure der Entwicklung dazu einladt, Massnahmen vorzuschlagen, die die Vielfalt der sozialen BedUrfnisse und
Nutzungen, die Planung von geeigneten Wohnungen fir alle ins Zentrum stellen und eine Projektgouvernanz, welche die
Umsetzung einer proaktiven, differenzierten und kontextbezogenen Sozialpolitik erméglicht.
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