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Als sozialpolitische Entscheidungsprozesse bezeichnen wir die Verfahren, mittels derer bindende Normen im Bereich der
Sozialpolitik geschaffen werden. Im engeren Sinne ist darunter der eigentliche Gesetzgebungsprozess zu verstehen. Dieser
besteht nicht nur aus den Gesetzen (Verfahrensregeln), die ihn bestimmen, sondern auch aus den beteiligten Akteuren und
ihren Interaktionen. Wichtig ist zu kléren, dass sozialpolitische Entscheidungsprozesse nicht nur formelle Normen (Gesetze,
Verordnungen, Reglemente) bezeichnen, sondern auch die informellen, handlungsleitenden Regeln (Korporatismus,
Konsultationen usw.). Selbstverstandlich finden diese sozialpolitischen Entscheidungsprozesse, mittels derer die Sozialpolitik in
der Schweiz allgemein verbindlich definiert wird, auf allen Ebenen des Staates statt, also auf kommunaler, kantonaler,
interkantonaler, nationaler und internationaler Ebene. Zudem kdnnen sie in der ausschliesslichen Kompetenz der Exekutive
(Regierung) liegen oder die Legislative (Parlamente, allenfalls Volksbeteiligung) miteinbeziehen. Daraus ergibt sich eine
Vielzahl von Prozessen, die hier nicht erschépfend dargestellt werden kénnen. Allerdings gelten Grundmerkmale der
Entscheidungsprozesse in der Schweiz (z. B. institutionelle Redundanz, Korporatismus, Konkordanz, Volksmitsprache) in ihrer
Tendenz fir alle wichtigen sozialpolitischen Entscheide, weshalb dieser Beitrag auf die sozialpolitischen
Gesetzgebungsprozesse auf Bundesebene fokussiert, die Erlauterungen aber in der Regel dariiber hinaus Giiltigkeit haben.

Politische Entscheidungsprozesse in der Schweiz kennzeichnen sich - insbesondere im Bereich der Sozialpolitik - durch ihre
Offenheit und ihre institutionelle Redundanz (vgl. Pascal Sciarini). Offenheit bedeutet, dass alle verschiedenen «Stakeholders»
(Parteien, Verbande, Organisationen, Betroffene, Anbieter usw.) vielfache Méglichkeiten haben, ihre Anliegen und
Gesichtspunkte in die Entscheidfindung einzubringen. Die Offenheit wird vor allem durch Vernehmlassungsverfahren,
Expertenkommissionen und die Mdglichkeit von direktdemokratischen Volksentscheiden erreicht. Institutionelle Redundanz
meint, dass sozialpolitische Entscheidungen in mehreren, sequenziell aufeinander nachfolgenden Schritten des
Entscheidungsprozesses geféllt werden, wobei in jedem Schritt die gesamte Entscheidung von neuem beurteilt wird. Da
sozialpolitische Entscheidungsprozesse in der Regel von weitreichender Bedeutung sind und es in diesem Politikfeld eine
grosse Zahl gut organisierter Interessen gibt, entsprechen sie gemdass Sciarini den iblichen Etappen eines Schweizerischen
Gesetzgebungsprozesses: Ein erster Vorentwurf eines Entscheides wird in der Verwaltung erstellt und einer
departementsiibergreifenden Vernehmlassung unterzogen. Der bereinigte Entwurf wird in der Folge in einer
Expertenkommission behandelt, wobei diese den Entwurf komplett verédndern kann. Expertenkommissionen kommen in
wichtigen Entscheidungsprozessen zur Anwendung und versammeln Vertreter von Verb&nden (insbesondere die
korporatistischen Akteure Gewerkschaften und Arbeitgeber) und Vertreter der Exekutive (Verwaltung), sowie allenfalls
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Vertreter der Wissenschaft. Der Entwurf der Expertenkommission wird anschliessend in eine offene Vernehmlassung gegeben,
in der alle beteiligten (individuellen und kollektiven) Akteure sich dazu dussern kénnen. Die Vernehmlassung gibt eine erste
Einschatzung, ob das Gesetzgebungsverfahren erfolgsversprechend ist. Danach beschliesst die Exekutive (Bundesrat,
Regierungsrat, usw.) iiber die Vorlage, welche der Legislative iibergeben wird. Mit dieser Ubergabe ist der vor-
parlamentarische Prozess beendet und der parlamentarische Prozess beginnt, in welchem die Vorlage alternierend in beiden
Ratskammern (Bundesebene) zuerst von der zusténdigen Kommission (i. d. R. die Kommission fiir Soziale Sicherheit und
Gesundheit), anschliessend vom Plenum besprochen wird. Nach dem Differenzbereinigungsverfahren zwischen den Kammern
beginnt die Referendumsfrist, welche nach 90 Tagen endet. Ist kein Referendum zu Stande gekommen, beginnt der
Umsetzungsprozess. Sind jedoch mindestens 50 0000 giiltige Unterschriften eingereicht worden, wird ein Volksentscheid ange-
setzt. Dieser Prozess verlauft weitgehend analog fur die Behandlung von Volksinitiativen (welche 100 000 Unterschriften
bendtigen) und parlamentarischen Initiativen (mit einer verklrzten vorparlamentarischen Phase).

Wichtig ist nun, dass bis in die spaten 1990er Jahre die vorparlamentarische Phase die mit Abstand langste, wichtigste und
einflussreichste Etappe des Entscheidungsprozesses war. Belegt wurde dies in zahlreichen Studien, welche Sciarini in seiner
Schrift von 2014 rezipiert. Mit anderen Worten: nur wenige Aspekte einer sozialpolitischen Vorlage wurden im Parlament noch
signifikant verdndert. Dementsprechend galten Verbénde (Gewerkschaften, Arbeitgeber) und Verwaltung als méachtigste
Akteure der Sozialpolitik in der Schweiz, weil sie die Vorlagen an den entscheidenden Stellen prégten. In den 1990er Jahren
hat jedoch ein beachtlicher Wandel im Verlauf der sozialpolitischen Entscheidungsprozesse begonnen, in dem das Parlament
zunehmend eine aktivere, initiativere Rolle zu spielen begonnen hat, sei es durch das Lancieren eigener Gesetzesprojekte (z.
B. die parlamentarischen Initiativen, welche zur Einflhrung der Mutterschaftsversicherung 2004 gefiihrt haben oder zu den
Finanzhilfen des Bundes fir Kinderkrippen 2003), sei es durch das radikale Umgestalten von Reformprojekten (wie z. B. bei
der 10. und - gescheiterten - 11. Revision der AHV 1995 und 2004, bei der 2017 gescheiterten Reform «Altersvorsorge 2020»,
bei der zweiten Revision der Arbeitslosenversicherung 1995 oder bei der 1. Revision der beruflichen Vorsorge 2003). Seit den
spaten 1990er Jahren ist die Sozialpolitik in der Schweiz viel starker in den Handen der politischen Parteien als in denjenigen
der Verbande und der Verwaltung.

Als Griinde flr diesen Wandel sind in der entsprechenden Forschung folgende eruiert worden: auf der Seite des
vorparlamentarischen Prozesses sind die Schwéchung der Verbande (Mitgliederschwund der Gewerkschaften,
Fragmentierung der Arbeitgeberverbande) und die zunehmende Konfliktivitat der korporatistischen Beziehungen zu nennen.
Zudem auch die Tatsache, dass im Zuge der gesellschaftspolitischen «Modernisierung» der Sozialpolitik (Individualisierung,
Anpassung an Scheidung, instabile Arbeitsmarkt- und Familienstrukturen usw.) die Verbande an Kompetenz verlieren, weil
Gesellschaftspolitik nicht zu ihren zentralen Themen gehért. Firr den steigenden Einfluss der Parlamentarier und
Parlamentarierinnen sind aber auch Faktoren auf der Seite des Parlaments und der Parteien selber zu nennen: Auf der einen
Seite hat das Parlament durch stirkere Ressourcen (der Kommissionen) an Handlungsféhigkeit gewonnen; auf der anderen
Seite flhrt insbesondere die drastisch angestiegene Polarisierung der politischen Parteien in der Schweiz dazu, dass
Parlamentarier weniger kompromissbereit sind und sich in ihren Kernthemen profilieren wollen. Aus der gestiegenen Aktivitat
des Parlamentes folgen zwei mégliche Szenarien, welche sich zeitlich zu folgen scheinen: bis Anfang 2000er Jahre war das
Parlament in der Lage, verhartete Fronten aus der vorparlamentarischen Phase aufzuweichen und die Vorlagen umfassenden
Kompromissen zuzufuhren. Diese Kompromissfindung ist seit Beginn der 2000er Jahre sehr einschrankt, weshalb zunehmend
sozialpolitische Entscheidungsprozesse in der Referendumsphase gescheitert sind. Sicher ist, dass die sozialpolitischen
Entscheidungsprozesse in der Schweiz heute viel starker vom Wettbewerb der politischen Parteien gepragt sind als noch vor
10-20 Jahren.
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