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Der aktivierende Sozialstaat hat neben der materiellen Existenzsicherung das Ziel, die individuellen Ressourcen und
Fahigkeiten von armutsbedrohten oder -betroffenen Personen zu férdern und zu starken. Beim Eintreten eines sozialen Risikos
oder einer sozialen Notlage werden somit nicht nur finanzielle Unterstlitzung, sondern auch immaterielle Leistungen bzw.
Angebote und Massnahmen zur gesellschaftlichen Integration bereitgestellt. In einem umfassenden Sinne beschrénken sich
Aktivierungsmassnahmen nicht bloss auf - mehr oder weniger nachhaltige - Massnahmen der beruflichen Integration, sondern
beziehen weitere zentrale, hdufig interagierende Dimensionen prekarer Lebenssituationen wie beispielsweise Aspekte der
Bildung, sozialen Vernetzung, Gesundheit und des Wohnens mit ein. Damit sollen betroffene Menschen kiinftig moglichst
dauerhaft unabhéngig von staatlichen Sozialversicherungs- und Bedarfsleistungen leben kénnen. Oftmals wird das Handeln
des aktivierenden Sozialstaates im Rahmen sozialpolitischer Diskurse und Praxen jedoch auf die Férderung der (Rest-
)Erwerbsféhigkeit und berufliche (Wieder-)Eingliederung von armutsbetroffenen Menschen reduziert. Je nach Auslegung und
Ausgestaltung fokussieren die sozialstaatlichen Aktivierungsmassnahmen mehr die staatlichen Bemiihungen bzw. die
Eigenverantwortung, die Rechte oder die Pflichten der Betroffen sowie deren Erméchtigung bzw. Entmiindigung im
Vordergrund.

Aktivierende Sozialpolitik realisiert sich nicht in einem bestimmten Wohlfahrtstyp oder innerhalb einer spezifischen
Landergruppe, wie ein Blick zurlick in die jingere Geschichte der Wohlfahrtsentwicklung zeigt. Sie stellt vielmehr schon fast
eine Art Leitmotiv in der Entwicklung von Wohistandsgesellschaften in post-industrialisierten Landern dar. Hinter der Abkehr
vom reinen Versorgungsstaat zum aktivierenden Sozialstaat steht die Grundidee, dass staatliches Handeln auf die
Mobilisierung und Unterstiitzung von sogenannten «Selbsthilfepotenzialen» ausgerichtet und eine direkte Verbindung zwischen
sozialen Schutzmassnahmen und Massnahmen der gesellschaftlichen Partizipation hergestellt wird. Teilweise eingefuhrt durch
explizite Reformen, teilweise aber auch hervorgerufen durch eher impliziten Neujustierung und -ausrichtung sozialstaatlicher
Massnahmen wird damit ein Gegenleistungsprinzip fiir den Leistungsbezug eingefiihrt bzw. verstarkt. In der Schweiz
prasentiert sich die Arbeitsmarktsituation zwar im Vergleich zu den umliegenden Nachbarlandern nach wie vor komfortabel,
doch zeichnet sich auch hier seit den 1990er Jahren eine Zunahme der prekaren Arbeitsverhaltnisse und der
Langzeiterwerbslosigkeit ab. Trotz Ausbau der aktiven Arbeitsmarktpolitik konnte dieser Trend bisher nicht vollstéandig
kompensiert bzw. aufgehalten werden.

Von den Leistungsbeziehenden wird geméss der Pramisse «Férdern und Fordern» ein aktiver Eigenbeitrag zur Problemlésung
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erwartet. Wird auf Hilfe nicht mit Kooperation reagiert, so sind Sanktionen in Form von Leistungskiirzungen méglich, wobei
auch die Voraussetzungen der Leistungsgewahrung stets einer erneuten Uberpriifung unterzogen werden kénnen. Das
vorbehaltlose Recht auf eine Existenz- und Grundsicherung wird somit eingeschréankt, in dem es an eine starkere
Mitwirkungspflicht der Leistungsbeziehenden gekoppelt wird. In verschiedenen Teilsystemen der Sozialen Sicherheit und in der
Sozialhilfe fiihrt dies zu einer Verstarkung des Subsidiaritatsprinzips und der Leistungsorientierung gegentiber dem
Finalitatsprinzip und der Bedarfsorientierung.

Die direkte staatliche Férderung eines zweiten Arbeitsmarktes ist in jingster Zeit in den Hintergrund geriickt. Leistungsanbieter
werden zunehmend angehalten, effektive und effiziente Angebote fiir die berufliche Partizipation unter neuen,
wettbewerbséhnlichen Bedingungen auf politisch inszenierten Quasi-Méarkten bereitzustellen, bei welchen der Staat Auftréage
fUr soziale Dienstleistungen im Ausschreibungsverfahren vergibt. Die 6ffentliche Subventionierung richtet sich dabei oftmals
nach der effektiven Programmnachfrage und je langer je weniger nach einer vereinbarten Anzahl Programmplatze. Die
anwaltschaftliche Funktion von leistungserbringenden Institutionen, wie das sozialpolitische Lobbyieren fir die Interessen der
Leistungsbeziehenden und Programmteilnehmenden, erscheint unter diesen Bedingungen der finanziellen Abhangigkeit
erschwert.

Die Geschichte der Aktivierungspolitik in der Schweiz war von Beginn weg von unterschiedlichen politischen Interessen
gepréagt. Je nach Position wurden und werden die beiden, in der Bundesverfassung von 1999 verankerten Grundprinzipien der
Eigenverantwortung geméss Artikel 6 der Bundesverfassung und des Rechts auf Hilfe in Notlagen geméss Artikel 12 der
Bundesverfassung unterschiedlich referiert. Politische Vorstdsse zu Leistungseinschrdnkungen und -kiirzungen bei den
Sozialversicherungen und in der Sozialhilfe waren jeweils nur dann mehrheitsfahig, wenn im Gegenzug Massnahmen zur
Selbstbeféhigung getroffen wurden, die letztendlich eine Reintegration ins Arbeitsleben erleichtern sollen.

Ab Mitte der 1990er Jahre hat sich das Aktivierungsprinzip im System der sozialen Sicherung durchgesetzt. Angesichts der
zunehmenden Langzeiterwerbslosigkeit hat zuerst die Arbeitslosenversicherung (ALV) arbeitsmarktliche Massnahmen (AMM)
im Rahmen der Revision des AVIG per 1. Januar 1997 eingeflihrt. Die Kantone zogen teilweise mit eigenen beruflichen
Aktivierungsmassnahmen nach. Im Anschluss daran lancierte auch die Sozialhilfe sogenannte «Massnahmen zur sozialen und
beruflichen Integration», welche erstmals im Rahmen der SKOS-Richtlinien von 1998 Erwéhnung fanden. Diese wurden im
Rahmen der Teilrevision von 2005 mit einem sogenannten Zulagen- bzw. «Anreiz»-Modell geméss eines «Bonus-Malus-
Prinzips» versehen, bei welchem sogenannt «arbeits-» und «integrationswillige» Personen in der Sozialhilfe mit einem
Geldbetrag belohnt bzw. bei Nichterfillen der betreffenden Auflagen bestraft werden. Dies kann bis zur vollumfanglichen
Einstellung der Sozialhilfe flihren, wenn die Person nicht ausreichend nachweisen kann, flr die Bewdltigung der aktuellen
Notsituation aus eigenen Kraften nicht in der Lage zu sein. Im Rahmen der jiingsten Teilrevision im Jahr 2016 wird der
Aktivierungsgedanke fortgesetzt und verstarkt, indem der Grundbedarf fiir gewisse Zielgruppen erneut gesenkt und der
maximal mégliche Sanktionsumfang von 15 % auf 30 % des Grundbedarfs verdoppelt wurde. Die Invalidenversicherung (1V)
kannte bereits im Jahre 1959 sogenannte «individuelle Eingliederungsmassnahmen». Im Rahmen der 5. IV-Revision wurden im
Jahr 2008 Massnahmen der Friherkennung und Integration geméss dem Motto «Eingliederung vor Rente» eingefuhrt. Im Jahr
2012 wurden diese im Rahmen der 6. IV-Revision durch weitere Eingliederungsmassnahmen fiir Personen mit einer 1V-Rente
(«Eingliederung nach Rente») erganzt.

Sinn und Zweck wie auch die Wirkung der sozialstaatlichen Aktivierungsmassnahmen sind nach wie vor nicht unumstritten und
werden sowohl in der Wissenschaft wie auch in der Politik kontrovers diskutiert. Aufgrund des verkdirzten
Aktivierungsverstandnis und des Legitimierungsdrucks ist nach wie vor ein Fokus auf berufliche Aktivierungsmassnahmen
festzustellen. Die Integrationschancen auf einen Stellenantritt im ersten Arbeitsmarkt nach Programmabschluss schwanken je
nach Qualifizierungsgrad, Branche und regionaler Wirtschaftsentwicklung zwischen einem Viertel bis zu 50 %. Oftmals besteht
ein Widerspruch zwischen den aktivierungspolitischen Vorgaben und den realen Mdglichkeiten der Klientinnen und Klienten,
ihre Fahigkeiten auf dem ersten Arbeitsmarkt unter Beweis stellen zu kénnen. Unter Kiirzungsdruck umgesetzte
Aktivierungsmassnahmen wirken haufig nicht nachhaltig, verstarken unter Umsténden gar den Druck auf die Betroffenen und
fordern eher deren Prekarisierung als ihre Selbstbestimmung und Selbststandigkeit. Die Idee der Aktivierung scheint zudem
nicht geeignet fiir die Neukonzipierung sémtlicher Bereiche sozialstaatlichen Handelns. Verwiesen sei in diesem
Zusammenhang auf Situationen, in welchen Menschen vorbehaltloser Hilfebedurftigkeit, Zuwendung und sozialer Sicherheit
bedirfen oder in welchen eine Resterwerbsfahigkeit schlicht nicht feststellbar ist. Hier sind andere, neue Ansatze fiir einen
gesellschaftlichen Ausgleich gefragt.
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